LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE

ARTICULO 1º:Modificar el art. 48 del Reglamento de la Cámara de Diputados por el siguiente

“Artículo 48:Habrá diecisiete comisiones internas cuya denominación y composición será la siguiente:

 1)Asuntos Constitucionales y Legislación General: ( once miembros).

 2)Presupuesto y Hacienda( once miembros ).

 3) Asuntos Laborales , Gremiales y de Previsión:(once miembros).

 4)Obras y Servicios Públicos.(once miembros).

 5)Salud Pública y Asistencia Social: (nueve miembros).

 6)Educación: (nueve miembros).

 7)Promoción Comunitaria: (siete miembros).

 8)Seguridad Social: (siete miembros).

 9)Asuntos Comunales: (siete miembros).

10)Agricultura y Ganadería: (siete miembros).

11)Industria y Comercio: (siete miembros).

12)Transporte: (siete miembros).

13)Vivienda y Urbanismo:(siete miembros).

14)Cultura y Medios de Comunicación Social: (siete miembros).

15)Juicio Político:(nueve miembros). 

16)Derechos y Garantías:(siete miembros).

17)Comisión de Seguridad:(siete miembros).

ARTICULO 2º:   Agregar como art. 65 bis el siguiente texto :

Comisión de Seguridad

“Artículo 65 bis :  Compete a la Comisión de Seguridad el análisis, asesoramiento, formulación y control de todas aquellas propuestas y proyectos inherentes a cuestiones específicas de Seguridad Pública, conteniendo, en tal sentido todo lo referente al funcionamiento de la institución creada para tal fin por la Constitución Provincial. 

El asesoramiento y supervisión sobre estrategias excepcionales que involucren  a Fuerzas Federales de Seguridad dentro del territorio provincial en los casos que las circunstancias lo requieran para preservar los valores consagrados en nuestra Constitución .

El análisis, asesoramiento y seguimiento de políticas y proyectos de Seguridad Comunitaria. 

El análisis y contralor de proyectos relativos a la Seguridad Privada.

El análisis, formulación y contralor  de políticas y programas destinados a implementar estrategias que prevengan y atiendan los hechos derivados de catástrofes y desastres  naturales o producto de la acción del hombre.

El análisis, formulación y contralor sobre políticas y programa de prevención en accidentología vial a nivel provincial.

Y en todas las cuestiones de Seguridad que impliquen o hagan necesario su tratamiento con el fin de preservar los valores fundamentales como la vida, la libertad y los bienes que son condición para que el sistema democrático permita el crecimiento y desarrollo tanto de los ciudadanos como del mismo Estado.

ARTICULO 3º:  De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:




No podemos desconocer la importancia que la problemática de la seguridad ha adquirido entre los ciudadanos de todo el país y que en nuestra provincia figura como el rclamo que más se destaca en la población . La seguridad es una condición fundamental para el ejercicio pleno de la libertad y condición elemental para que la vida se desarrolle con normalidad y permita el crecimiento del individuo y de la sociedad toda.Por otra parte, las condiciones socioeconómicas de empobrecimiento generan una creciente marginalidad , sobre todo en las grandes ciudades cerrando un círculo perverso . 

En ese marco, una de las principales características del Estado moderno es el monopolio del uso de la fuerza, debiendo entenderse que ese monopolio se relaciona y se valida en la generación de las condiciones de seguridad que necesita la sociedad para el estricto resguardo de los derechos y libertades individuales, siendo la coacción y el uso de la fuerza situaciones excepcionales que se encuentran perfectamente tipificadas y reguladas por la ley.  La Seguridad Pública entonces garantiza las condiciones de seguridad que son responsabilidad del Estado a través de  instituciones para proteger la vida, la integridad física, el patrimonio económico de los ciudadanos, sus derechos y libertades, lo que lleva implícito el respeto  de los agentes y funcionarios que el Estado destina para tal fin, siendo la Policía de la Provincia de Santa Fe la que ejerce tal función.

Pero nos encontramos con un cuadro de graves transformaciones sociales que han afectado a la sociedad toda y a las instituciones del Estado. Este quiebre ha repercutido fuertemente y generado una escalada de inseguridad que no deja de ascender desde principios de la década de los años ´90,  y que también provoca la aparición de una mayor “sensación de inseguridad” en los ciudadanos. A esto debemos agregarle nuevas formas del delito propias del llamado “crimen transnacional organizado”, con nuevas tácticas de penetración y acción en las que las tradicionales respuestas por parte de la institución policial han quedado desactualizadas.

Este incremento sostenido de hechos delictivos y de “sensación de inseguridad” trasmite a la población que el Estado no puede articular una respuesta para garantizar su diario vivir,  esta “incapacidad” del Estado lo vuelve frágil porque está evidenciando un síntoma de ingobernabilidad. 

Atento a lo expuesto considero necesario un tratamiento y análisis profundo  de estos procesos y de las acciones que el Estado santafesino genere en consecuencia a los efectos de poder brindar una respuesta adecuada a lo que la sociedad hoy demanda; tratamiento que debe considerar las nuevas formas que ha adquirido la relación Estado-Sociedad Civil con una acción   basada esencialmente en lo preventivo. En esta nueva relación la Seguridad es entendida en un concepto más amplio e incluye tanto a los nuevos paradigmas en la relación Policía- Comunidad, como es la denominada Seguridad Comunitaria, como a otros aspectos en dónde el Estado debe retomar su papel de árbitro de las relaciones sociales como ser, también,  el de la Seguridad Privada. En el concepto más amplio de la Seguridad lo inherente a la implementación de políticas preventivas y atención en casos de catástrofes y desastres naturales o causados por la acción del hombre, y los relativos a la Seguridad Vial, también son susceptibles de ser regulados en dicho marco.

Considero que la creación de una “Comisión  de Seguridad”” llevará al seno del Poder Legislativo de la Provincia de Santa Fe una herramienta para dar una jerarquía de tratamiento y una más adecuada y pronta respuesta a las acuciantes demandas de seguridad de sus representados, lo que se reflejará en una economía de vidas y bienes actuando antes de que el hecho traumático suceda.

La misma preocupación cívica y responsabilidad ha quedado expresada en los proyectos presentados con anterioridad por el Diputado (MC) Carlos Bermúdez  en dos oportunidades a esta Honorable Cámara, la primera presentación bajo Expte. 8121/00  caducado, la segunda, presentada bajo Expte. 10.367/02 que aun conserva estado parlamentario.

Con referencia a ésta última , si bien el presente Proyecto de Resolución tiene puntos en común, introduce, bajo el concepto moderno y amplio en que hoy se entiende la Seguridad no solamente lo específico a la Seguridad Pública, sino bajo los nuevos paradigmas en la relación Estado-Sociedad Civil, los aspectos de Seguridad Comunitaria y  Seguridad Privada, coincidiendo sí en lo atinente a Accidentología Vial y Catástrofes. Asímismo los índices de inseguridad han hecho necesaria la convocatoria del Ejecutivo a los efectos de implementar operativos conjuntos entre la Policía de la Provincia de Santa Fe y Fuerzas Federales de Seguridad dentro del territorio de nuestra Provincia.Entiendo que, en esos casos excepcionales, el análisis, supervisión y alcance de tal medida deberá tratarse en la órbita de ésta Comisión, como cualquier otra acción de la Seguridad Pública.

Por las razones expuestas propongo ante los señores legisladores , y en un momento tan crítico para la seguridad de todos los ciudadanos , la aprobación de éste Proyecto  de Resolución que crea la “Comisión de Seguridad” .

